TRUNADARMAL
Frumvarp til laga

um breyting 4 stjornsyslulogum nr. 37/1993
(bagnarskylda).

(Lagt fyrir Alpingi 4 141. 1oggjafarbingi 2012-2013.)

1. gr.
Vid 1. gr. laganna betist eftirfarandi mélsgrein:
Akvadi X. kafla um pagnarskyldu gilda um alla stjérnsyslu sem: fram fer 4 vegum
rikis og sveitarfélaga.

2. gr.
A eftir IX. kafla laganna kemur nyr kafli, er verdur X. kafli og nefnist: Pagnarskylda
o.fl. X. kafli laganna verdur eftirleidis XI. kafli og 41. gr. 0og 42. gr. verda eftirleidis 48. gr. og
49. gr.

3. gr.
41. gr. laganna hljédar svo:
Pagnarskylda

Hver sé4, sem starfar 4 vegum rikis eda sveitarfélaga, er bundinn pagnarskyldu um

upplysingar sem audkenndar eru sem trinadarmaél 4 grundvelli laga eda annarra gildra reglna,
eda pegar pad er ad 60ru leyti naudsynlegt ad halda peim leyndum til ad vernda verulega
almanna- eda einkahagsmuni svo sem um:

1) Oryggi rikisins, b.m.t. varnarmal.

2) Samskipti vid 6nnur riki eda fjélpjédastofnanir.

3) Adgerdir stjérnvalda til ad fyrirbyggja afbrot, rannsékn sakamaéla svo og fullnustu
refsinga. Hid sama gildir um vernd grunadra, vitna og annarra sem tengjast
sakamalum.

4) Vidskipti stofnana og fyrirteekja { eigu rikis eda sveitarfélaga ad pvi leyti sem pau
eru i samkeppni vid adra.

5) Fyrithugadar rddstafanir eda préf 4 vegum rikis eda sveitarfélaga ef pau yréu
pydingarlaus eda nedu ekki tiletludum 4rangri veru pau 4 almannavitordi. Pegar
ber radstafanir eru afstadnar, sem dkvadi petta tekur til, fellur pagnarskylda nidur
nema Onnur pagnarskyldudkvadi eigi vid.

6) umhverfismél, enda geti birting beirra haft alvarleg 4hrif 4 vernd bess hluta
umhverfisins sem slikar upplysingar varda, t.d. heimkynni figatra tegunda lifvera,
steinda, steingervinga og bergmyndana.



7) Einka- eda fjarhagsmdlefni einstaklinga sem sanngjarnt er og edlilegt ad leynt fari.
Undir dkvadid falla ekki upplysingar um fedingardag, fedingarstad, kennitdlu,
hjiskaparstodu, starfsheiti, vinnustad, dvalarstad eda 16gheimili manns nema ad
ber tengist néid upplysingum sem pagnarskylda rikir um.

8) Virka fjarhags- eda vidskiptahagsmuni fyrirtzkja og annarra einkaréttarlegra
16gadila, svo sem um rekstrar- eda samkeppnisstodu svo og atvinnu- og
framleidsluleyndarmaél sem sanngjarnt er og edlilegt ad leynt fari.

I stj6rnsyslu rikis og sveitarfélaga er eingdngu heimilt ad leggja 4 pagnarskyldu um
upplysingar ad pad sé naudsynlegt til verndar dkvednum opinberum- eda einkahagsmunum 4
grundvelli 1. mgr. Undir pagnarskyldu falla ekki 16gbrot efa onnur dmalisverd héttsemi
starfsmanna stjérnvalda.

I pagnarskyldu felst ad starfsmanni er 6heimilt'ad midla eda notfera sér sjélfur eda {
bdgu annarra upplysingar um mélsatvik sem leynt eiga ad fara og starfsmadur hefur ordid
dskynja um { starfi sinu eda vegna starfa sins, hvort sem bad er fyrir tilviljun eda ekki. P4 ber
starfsmanni ad gera vidhlitandi rddstafanir til pess ad pagnarskyldar upplysingar komist ekki
til vitundar 6vidkomandi vid medferd og vardveislu peirra. Pagnarskylda helst p6 14tid sé af
starfi.

Pegar fleiri en eitt pagnarskyldudkvedi gilda um starfsmann ber ad skyra dkvedin
saman meli 16g ekki fyrir 4 annan veg.

begar stjérnvald kvedur sér til rddgjafar og adstodar sérfr68an mann par sem hun telur
porf 4 skal { verksamningi tekid fram ad um pagnarskyldu hans fari skv. 4kvedum X. kafla
stjérnsyslulaga og gilda p4 dkvadi kaflans.

Brot 4 pbagnarskyldu samkvamt bessari grein varfar refsingu samkvaemt 136. gr.
almennra hegningarlaga. Hafi 4setningur ekki stadid til verknadarins vardar brot refsingu skv.
141. gr. somu laga.

4. gr.
42. gr. laganna hlj60ar svo:
Takmarkanir og brottfall d pagnarskyldu

Stjérnvaldi er heimilt ad midla pagnarskyldum upplysingum til pridja manns hafi ber
adili gefid sampykki sitt til pess. Einungis s4, sem 4 b4 hagsmuni sem pagnarskyldureglunum
er ®tlad ad vernda, eda s4, sem upplysingarnar varda beinlinis, er bar til ad gefa sampykki
sitt. Um sambykki til'ad midla persénuupplysingum fer samkvemt 16gum um persénuvernd
og medferd persénuupplysinga.

Heimilt er ad birta upplysingar { t6lfredilegu formi sem byggdar eru 4 pagnarskyldum
upplysingum um einkahagsmuni enda séu pers6nugreinanlegar upplysingar ekki veittar og
tirtakid pad stort ad ekki sé hagt ad greina um hvada einstaklinga er ad reda. Hid sama gildir
ad breyttu breytanda um virka fjarhags- eda vidskiptahagsmuni fyrirtzkja og annarra
einkaréttarlegra 16gadila.

Heimilt er ad birta opinberlega stjérnvaldsdkvardanir par sem fjallad hefur verid um
upplysingar um einkahagsmuni sem h4dar eru pagnarskyldu enda séu persénugreinanlegar
upplysingar afmé4dar pannig ad ekki sé haegt ad greina um hvada einstaklinga er ad reda. Hid
sama gildir ad breyttu breytanda um virka fjarhags- eda vidskiptahagsmuni fyrirtzkja og
annarra einkaréttarlegra 16gadila.



Pagnarskyldar upplysingar, sem gerdar hafa verid opinberar 4 16glegan hétt, hatta ad
vera hddar bagnarskyldu frd og med slikri birtingu.

Pagnarskylda fellur almennt niur pegar upplysingar verda adgengilegar almenningi 4
grundvelli fyrirmela upplysingalaga, laga um upplysingar um umhverfismél, laga um
bj6dskjalasafn [slands eda annarra laga.

5. gr.
43. gr. laganna hljédar svo:
Misnotkun d adstoou
Hverjum beim, sem starfar 4 vegum rikis eda sveitarfélaga, er 6heimilt ad notfzra sér
adstddu sina til bess ad afla upplysinga sem bagnarskylda rikir.um og ekki hafa pydingu fyrir
rekslu starfa hans.

6. gr.
44. gr. laganna hljédar svo:
Pagnarskylda mdlsadila, vitna og umsagnaradila

Pegar malsadili faer 4 grundvelli 15. gr. laganna adgang ad skjali sem hefur ad geyma
vi0kvemar upplysingar um einkahagsmuni annarra eda opinbera hagsmuni og audkennt er
trinadarma4l med visan til 41. gr. laganna, er hann bundinn pagnarskyldu um inntak pess og er
eingdngu heimilt ad nota upplysingarnar ad svo miklu leyti-sem naudsynlegt er til ad gazta
hagsmuna sinna vid medferd mélsins. Umbods- og adstodarmenn mdlsadila eru 4 sama hétt
bundnir bagnarskyldu ad breyttu breytanda.

Pegar vitni fer adgang ad skjali, sem audkennt er trinadarmal med visan til 41. gr.
laganna, er bad bundid pagnarskyldu um inntak pess og er eingdngu heimilt ad nota
upplysingarnar vid ad gefa vitnisburd sinn i malinu.

Pegar 16gbodid.er ad leita skuli alits einkaréttarlegs adila 48ur en dkvordun i méli er
tekin og slikum umsagnaradila er veittur adgangur a0 skjali sem audkennt er triinadarmal med
visan til 41. gr. laganna er hann bundinn pagnarskyldu um inntak pess og er honum eingngu
heimilt ad nota upplysingarnar til ad gefa umségn sina.

Pegar stjérnvald synir eda letur skjol af hendi samkvaemt pessari grein skal veita
leidbeiningar um par reglur sem um pau gilda og hverju pad vardi ef per eru brotnar. Pess
skal dvallt geett ad skjolin séu skyrlega merkt tninadarmal med visan til 41. gr. laga pessara.

7. gr.
45. gr. laganna hlj60ar svo:
Midlun upplysinga til annars stjérnvalds

Um heimild stjérnvalds til ad midla skrddum pers6nuupplysingum til annars
stjornvalds fer samkvaemt dkvadum laga um persénuvernd og medferd persénuupplysinga
eda sérdkvaedum laga.

Pegar upplysingar, sem pagnarskylda rikir um, eru einvérdungu afhentar stjérnvéldum
i tolfredilegum eda visindalegum tilgangi mé4 hlutadeigandi stjérnvald ekki midla slikum
upplysingum 4fram til annars stjérnvalds til nota { 68rum tilgangi.

8. gr.
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46. gr. laganna hljédar svo:
Skjalastiorn og vardveisla gagna
Raduneytisstjérar, forstédumenn  stofnana, formenn  stjérnsyslunefnda og
framkvemdastj6rar sveitarfélaga og byggdasamlaga bera 4byrgd 4 skjalavérslu og skjalastjérn
vibkomandi adila og skulu m.a. gripa til videigandi r4dstafana til ad vernda skjol fyrir
6loglegri eydileggingu, breytingu og 6leyfilegum adgangi.

9. gr.
47. gr. laganna hlj60ar svo:
Reglur um medferd trinadarupplysinga
Radherra er heimilt ad setja nénari reglur um medferd trinadarupplysinga hj4
stjérnsyslu rikisins.

10. gr.

Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 68rum 16gum:

1. Upplysingalég, nr. 50/1996. 3. mgr. 15. gr. laganna ordist svo: Nefndarmenn eru
bundnir pagnarskyldu skv. X. kafla stjérnsyslulaga. Sama gildir um b4 sem hin kann ad
kvedja sér til adstodar.

2. Log um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996. 18. gr. laganna ordist
svo: A hverjum starfsmanni hvilir pagnarskylda skv. X. kafla stjérnsyslulaga.

3. Log um fjdrreidur rikisins, nr. 88/1997. 2. malslidur 4. mgr. 30. gr. laganna ordist
svo: Um bagnarskylduna gilda dkvedi X. kafla stjérnsyslulaga og skal brot 4 henni varda
refsingu skv. 136. gr. almennra hegningarlaga.

4. Log um hollustuheetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998. 16. gr. laganna ordist svo:
Peir sem starfa samkvamt logum pessum eru bundnir bagnarskyldu skv. X. kafla
stjérnsysldlaga.

3. Log um hiisneedismdl, nr. 44/1998. 1. mgr. 8. gr. f. laganna ordist svo: Stjérnarmenn
Tbidalanasj6ds, forstj6ri, endurskodendur, starfsmenn og hverjir peir sem taka ad sér verk i
bégu sj63sins eru bundnir pagnarskyldu skv. X. kafla stjérnsyslulaga.

6. Log um Byggdastofnun, nr. 106/1999. 18. gr. laganna ordist svo: Pagnarskylda skv.
X. kafla stjérnsyslulaga hvilir 4 stjérnarménnum og starfsménnum Byggdastofnunar.

7. Log um rannsékn’ sjdslysa, nr. 68/2000. 3. mgr. 3. gr. laganna ordist svo:
Pagnarskylda skv. X. kafla stjérnsyslulaga hvilir 4 nefndarménnum ranns6knarnefndar
sj6slysa, starfslidi hennar og 68rum sem starfa i bagu nefndarinnar. Um adgang ad
rannsoknargdgnum fer samkvemt dkvaedum 13. gr.“

8. Lég um fedingar- og foreldraorlof, nr. 95/2000. 6. mgr. 6. gr. laganna ordist svo:
Nefndarmenn er bundnir pagnarskyldu skv. X. kafla stjérnsyslulaga.

9. Barnaverndarlog, nr. 80/2002. 8. mgr. 4. gr. laganna ordist svo: Allir peir sem
vinna a0 barnavernd eru bundnir pagnarskyldu skv. X. kafla stjérnsyslulaga.

10. Log um medhondlun iirgangs, nr. 55/2003. 4. mgr. 37. gr. laganna ordist svo:
»Starfsmenn Umhverfisstofnunar og nefndarmenn styrinefndar eru bundnir pagnarskyldu skv.
X. kafla stj6rnsyslulaga.



11. Raforkulég, nr. 65/2003. 1 stad 1. og 2. mélsl. 1. mgr. 29. gr. komi eftirfarandi
mélslidur: Starfsmenn stofnana sem annast eftirlit 4 grundvelli laga pessara eru bundnir
pagnarskyldu skv. X. kafla stjérnsyslulaga.

12. Log um Pést- og fiarskiptastafnun, nr. 69/2003. 1 stad 1. og 2. mélsl. 1. mgr. 8. gr.
komi eftirfarandi malslidur: Starfsmenn P6st- og fjarskiptastofnunar eru bundnir pagnarskyldu
skv. X. kafla stjérnsyslulaga.

13. Lég um rannsékn flugslysa, nr. 35/2004. 1. mgr. 9. gr. laganna ordist svo:
Pagnarskylda skv. X. kafla stjérnsyslulaga hvilir 4 nefnadrménnum rannséknarnefndar
flugslysa, starfslidi hennar og 68rum sem starfa i pagu nefndarinnar.

14. Log um solu fasteigna, fyrirt@kja og skipa, nr. 99/2004. 1. mélsl. 6. mgr. 19. gr.
laganna ordist svo: Nefndarmenn og starfsmadur nefndarinnar eru bundnir pagnarskyldu skv.
X. kafla stjérnsyslulaga.

15. Log um rannséknarnefnd umferdarslysa, nr. 24/2005. 1. mgr. 11. gr. laganna ordist
svo: Pagnarskylda skv. X. kafla stjérnsyslulaga hvilir 4 nefndarménnum rannséknarnefndar
umferdarslysa, forstodumanni, starfslidi og 6drum sem starfa i pigu nefndarinnar.

16. Samkeppnislog, nr: 44/2005. 34. gr. laganna ordist svo: Pagnarskylda skv. X.
kafla stjérnsyslulaga hvilir 4 peim sem starfa af halfu stjérnvalda a8 framkvemd laga pessara.

17. Log um eftirlit med vidskiptahdttum og markadssetningu, nr..57/2005. 21. gr.
laganna ordist svo: Pagnarskylda skv. X. kafla stjémsyslulaga hvilir 4 peim sem starfa af
hélfu stjérnvalda ad framkvamd laga pessara.

18. Log um atvinnuleysistryggingar nr. 54/2006.

a. I stad sidustu tveggja malslida 3. mgr. 5. gr. laganna komi eftirfaranid mélslidur: A
nefndarménnum hvilir pagnarskylda skv. X. kafla stjérnsyslulaga.

b. 4. mgr. 6. gr. laganna hlj6di svo: A stjérnarménnum hvilir pagnarskylda skv. X.
kafla stjérnsyslulaga.

c.4. mgr. 8. gr. laganna hlj6di svo: A stjérnarménnum hvilir pagnarskylda skv. X.
kafla stjérnsyslulaga.

d. 3. mgr. 11. gr. laganna hlj68i svo: A nefndarménnum hvilir pagnarskylda skv. X.
kafla stjérnsyslulaga.

19. Lég um vinnumarkadsadgerdir nr. 55/2006. 4. mgr. 5. gr. laganna ordist svo: A
stjérnarmonnum hvilir bagnarskylda skv. X. kafla stjérnsyslulaga.

20. Lég um melingar, meligrunna og vigtarmenn, nr. 91/2006. Akvadi 22. gr.
laganna ordist svo: Pagnarskylda skv. X. kafla stjérnsyslulaga hvilir 4 peim sem starfa af
hélfu stjérnvalda ad framkvemd laga pessara og beim sem Neytendastofa hefur veitt umbod
til ad framkvama eftirlit 4 grundvelli laganna.

21. Lég um Flugmdlastjérn Islands, nr. 100/2006. | stad 1. og 2. mélsl. 1. mgr. 7. gr.
komi eftirfarandi mélslidur: Starfsmenn Flugmélastjérnar eru bundnir pagnarskyldu skv. X.
kafla stjérnsyslulaga.

22. Log um almannatryggingar, nr. 100/2007.

a. 5. mgr. 8. gr. laganna ordist svo: A nefndarménnum, starfsménnum og radgjofum
nefndarinnar hvilir pagnarskylda skv. X. kafla stjérnsyslulaga.

b. 2. mélsl. 4. mgr. 52. gr. ordist svo: A starfsfélki Tryggingastofnunar og umboda
hennar svo og starfsfélki sjikratryggingastofnunarinnar hvilir pagnarskylda skv. X. kafla
stjérnsyslulaga.



c. 3. malsl. 4. mgr. 52. gr. falli nidur.

23. Log um Hagstofu Islands og opinbera hagskyrslugerd, nr. 163/2007. 11. gr.
laganna ordist svo: A starfsfélki Hagstofunnar hvilir pagnarskylda skv. X. kafla
stjérnsyslulaga.

24. Log um samraemda neydarsvorun, nr. 40/2008. 1. malsl. 7. gr. laganna ordist svo:
Starfsfélk vaktstodvar samr@mdrar neydarsvorunar er bundid pagnarskyldu skv. X. kafla
stjérnsyslulaga.

25. Log um fiskeldi, nr. 71/2008. 3. malsl. 3. mgr. 14. gr. laganna ordist svo: Um
bagnarskylduna gilda dkvedi X. kafla stjérnsyslulaga og skal brot 4 peim varda refsingu skv.
136. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940.

26. Log um almannavarnir, nr. 82/2008. 2. mgr. 30. gr. ordist svo: Nefndarmenn
rannséknarnefndar almannavarna og starfsmenn hennar eru bundnir pagnarskyldu skv. X.
kafla stjérnsyslulaga.

27. Log um leikskéla, nr. 90/2008. 1. mgr. 8. gr. laganna ordist svo:
A starfsf6lki leikskéla hvilir pagnarskylda skv. X. kafla stjérnsyslulaga.

28. Lég um grunnskola; nr. 91/2008..2. mgr. 12. gr. laganna ordist svo: A starfsfélki
grunnskéla hvilir pagnarskylda- skv: X. kafla stjérnsyslulaga. Pbagnarskylda starfsfélks
grunnskéla nar ekki til atvika sem ber ad tilkynna um 16gum samkvaemt. Skal skélastjori
bryna skyldur bessar fyrir starfsf6lki og sérstaklega tilkynningarskyldu samkvamt
barnaverndarlégum.

29. Log um sjikratryggingar, nr. 112/2008. 51. gr. laganna ordist svo: A starfsf6lki
sjdkratryggingastofnunarinnar - og - umbodsskrifstofa hvilir pagnarskylda skv. X. Kkafla
stjérnsystulaga. Hid sama gildir um b4 sem sinna verkefnum fyrir sjikratryggingastofnunina
en eru ekki starfsmenn hennar.

30. Log um pjonustu- og pekkingarmidstod fyrir blinda, sjénskerta og daufblinda
einstaklinga nr. 160/2008. 8. gr. laganna ordist svo: A starfsfélki stofnunarinnar hvilir
bagnarskylda skv. X. kafla stjérnsyslulaga.

31. Log um umbodsmann  skuldara, nr. 100/2010. 4. gr. lagnna ordist svo:
Pagnarskylda hvilir 4 umbodsmanni skuldara og stérfsménnum stofnunarinnar skv. X. kafla
stjérnsyslulaga.

32. Log wm mannvirki nr. 160/2010. 1. mgr. 63. gr. laganna ordist svo: Eftirlitsadilar
og adrir sem starfa samkvaemt dkvadum laga pessara og reglugerda settra samkvamt peim
eru bundnir pagnarskyldu skv. X. kafla stjérnsyslulaga.

33. Log um fjolmidlanr. 38/2011.

a. 1. malsl. 3. mgr. 11. gr. laganna ordist svo: Nefndarmenn og varamenn
fjolmidlanefndar eru bundir bagnarskyldu skv. X. kafla stjérnsyslulaga.

b. 6. mgr. 23. gr. laganna ordist svo: SkoGunarstofa og starfsmenn hennar eru bundnir
pagnarskyldu skv. X. kafla stjérnsyslulaga vid framkvemd verkefnisins skv. 5. mgr.

34. Sveitarstjornarlég, nr. 138/2011.

a. 4. mgr. 28. gr. laganna ordist svo: Sveitarstjérnarmenn skulu gata trinadar um pad
sem beir verGa 4dskynja { starfi sinu og leynt 4 a0 fara samkvaemt dkvaedum X. kafla
stjérnsyslulaga.



b. 2. mgr. 57. gr. laganna ordist svo: Starfsmenn sveitarfélaga og adrir sem
sveitarfélog rdda til vinnu vid dkvedin verkefni eru bundnir pagnarskyldu skv. dkvedum X.
kafla stjérnsyslulaga.

35. Log um loftlagsmdl, nr. 70/2012. 1. mgr. 30. gr. laganna ordist svo: Um
bagnarskyldu starfsfélks Umhverfisstofnunar og annarra stjérnvalda og stofnana sem sinna
verkefnum samkvaemt 16gum pessum fer samkvamt dkvedum X. kafla stjérnsyslulaga.

11. gr.
Log bessi taka pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta:

I Forsaga frumvarpsins

I frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar 4 stjérnsyslulégum nr. 37/1993, par sem kvedid er
ndnar 4 um inntak pagnarskyldu opinberra starfsmanna. [Forsztisrdduneytid?] fékk dr. jur. P4l
Hreinsson démara vid EFTA-d6mstélinn til ad semja frumvarpstextan og skyringar vid hann {
kjolfar dbendinga fr4 styrih6pi sem skipadur.var til ad fylgja eftir bingsalyktun Alpingis fr4
16. junf 2010, par sem sampykkt var‘ad [sland skapadi sér afgerandi lagalega sérst6du um
vernd tjiningar- og upplysingafrelsis. I pingsalyktuninni var m.a: alyktad ad'leitad yrdi leida
til ad styrkja tjdningarfrelsi, méfrelsi, upplysingamidlun og utg4fufrelsi auk pess sem vernd
heimildarmanna og afhjipenda yrdi tryggd.

Alpingi f6] mennta- og menningarmélaradherra ad fylgja pingsdlyktunni eftir og ad
upplysa bingi® um framgang pess. Flj6tlega eftir ad bingsdlyktunin barst mennta- og
menningarmélardduneytinu med bréfi forseta Alpingis, pann 28. juni 2010, var hafist handa
vid greiningu 4 efni hennar og skyldum r4duneytisins f pvi efni. P4 var jafnframt skodud
16ggjof 1 ndgrannarikjunum og fari® yfir pau 4litaefni sem pingsédlyktunin tekur til. [ kjolfarid
voru haldnir fundir med rdduneytum og stofnunum sem malid vardar. Hinn 3. maf 2012
skipadi mennta- og menningarmaélarddherra styrih6p og er honum tlad ad hafa forségn um
a0 leida vinnu rdduneytisins vi0 greiningu og tttekt 4 lagaumhverfinu hér 4 landi og erlendis
med tilliti til efnis bingsdlyktunarinnar og eftir atvikum undirbda naudsynlegar lagabreytingar
eda nyja 16ggjof med hlidsjén af bjédréttarlegum skuldbindingum fslands. I skipunarbréfinu
var tekid fram ad styrihépurinn geti leitad til sérfreedinga vid pad starf sitt, innlenda sem
erlenda. Styrihépnum var tlad ad skila tillogum sinum til r4duneytisins { formi skyrslu med
umfjéllun um helstu 4litaefni og stefnumérkun fyrir helstu efnispatti naudsynlegra
lagabreytinga ef porf paetti 4. Jafnframt myndi styrihépurinn eftir atvikum leggja til jafn6dum
naudsynlegar lagabreytingar eda nyja 16ggjof ef styrihépurinn teldi per falla vel ad tilgangi
bingsélyktunarinnar. Er frumvarp petta lagt fram { kjolfar dbendinga styrihdpsins.

Pad er 4réttad ad mat flutningsmanna pingsalyktunartillogunnar var ad naudsynlegt
veri ad gera tilteknar lagabreytingar til ad hrinda efni tillsgunnar { framkvemd, b. 4 m. ad
huga ad vernd heimildarmanna, sem er eitt af grundvallarskilyrdum bess ad fjolmidlar geti
lagt sitt af mérkum til 1y8rdispj6dfélagsins og einn af hornsteinum tj4ningarfrelsi peirra. Enn
fremur var lagt til ad gerdar yrdu tillsgur um vernd afhjipenda en fyrirmynd ad slikri 16ggjof
er ad finna { ymsum négrannarikjum Islands. Med slikri vernd yrdi reynt ad vernda
afhjipendur, pegar peir koma fram med upplysingar sem eiga erindi til alls almennings. T6ku
flutningsmenn fram ad til greina kemi ad breyta dkvedum um pagnarskyldu i légum um
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réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996, sbr. 16g nr. 45/1998 og 136. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 { bvi skyni. Skyrar reglur um pagnarskyldu opinberra starfsmanna
eru mikilvegar til ad tryggja framangreind atridi og sto0u afhjipenda, en 48ur er b6 brynt ad
afmarka nénar til hverra atrida pagnarskylda opinberra starfsmanna ner hverju sinni. Eru
tillogur pess efnis ad finna { frumvarpinu.

11 Nanar um efni frumvarpsins

Med frumvarpi pessu er lagt til ad afmarkad verdi ndnar hvert er inntak pagnarskyldu
opinberra starfsmanna og hvada hagsmuni pagnarskyldunni er ®tlad ad tryggja. Vid setningu
donsku stjérnsyslulaganna &rid 1985 var tekinn upp sérstakur kafli um pagnarskyldu { 16gin
og um leid felld dr ymsum 16gum morg 61jés pagnarskyldudkvadi. Ekki p6tt timabart ad gera
slika breytingu 4 islenskum l6gum samhlida setningu stjérnsyslulaga 4 4rinu 1993. Af pvi
leidir pvi ad eitt einkenna islensks stjérnsysluréttar um pagnarskyldureglur er annars vegar
hversu morg og hins vegar hversu matskennd pessi < dkvedi eru. Fjoldi
pagnarskyldudkvadanna og 6skyrleiki peirra veldur pvi ad beiting peirra er flékin og pvi hett
vid ad réttarframkvaemd sé hvorki samremd né fyrirsjdanleg. Med frumvarpinu er lagt til ad
settar verdi mun skyrari reglur um pagnarskyldu par sem m.a. fram komi hverjir séu
verndarhagsmunir reglnanna.

Samkvamt 18. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins getur
pagnarskylda tekid til atrida samkvaemt fyrirmelum yfirbodara. Inntak bessa dkvadis hefur
valdid vafa { framkvemd um pad ‘hvort yfirmadur hafi pad { hendi sér ad ttvikka
pagnarskyldu undirmanna sinna umfram pa pagnarskyldu sem leidir beint af 16gum og edli
méls. Med frumvarpinu er tekid af skarid um pad.ad pagnarskylda verdur einvordungu 16g0 4
i samremi vid reglur frumvarpsins og af bvi leidir ad yfirmadur getur ekki vikkad ut
bagnarskylduna. { frumvarpinu er einnig tekid af skari® um ad undir pagnarskyldu falla ekki
l6gbrot eda 6nnur 4melisverd héttsemi starfsmanna stjérnvalda.

I framvarpinu er pvi lagt til ad ttskyrt verdi nanar hvad felst i pagnarskyldu opinberra
starfsmanna, og b4 hefur frumvarpid ad geyma nymeli um takmarkanir og brottfall
bagnarskyldu sem og skyrt bann vid pvi ad starfsmenn stjérnvalda misnoti adstédu sina til
bess ad f4 adgang ad bagnarskyldum upplysingum til pess a0 svala forvitni sinni. Pad eru ekki
adeins starfsmenn stjérnsyslunnar sem taka patt { medferd maéla, pvi einkaadilar geta fengio
adgang a0 pagnarskyldum upplysingum fré stjérnvéldum vid medferd maéls. Pad 4 til demis
vid um adila mals, vitni og einkaréttarlega umsagnaradila. { frumvarpinu er ad finna dkvaedi
um ad pessum adilum er einvérdungu heimilt ad nota per pagnarskyldu upplysingar sem peir
f4 adgang ad hji stjérnvdldum { p4gu starfa sinna eda patttoku vid medferd malsins.

Frumvarpid hefur einnig ad geyma nymeali um pad hvenar stjérnvoldum er heimilt ad
midla persénuupplysingum sem pagnarskylda rikir um til annarra stjérnvalda. Af dkvadinu
leidir ad somu reglur munu gilda um midlun slikra persénuupplysinga hvort sem par hafa
verid handritadar eda rafrent skrddar, en { si@arnefnda tilvikinu falla pazr undir 16g nr.
77/2000 um persénuvernd og medferd persénuupplysinga. I 6llum tilvikum 4 ad fylgja somu
reglum, p.e. dkvedum laga nr. 77/2000, svo samremi verdi { storfum stjérnvalda. P4 er ad
lokum tekid fram { frumvarpinu ad undir pagnarskyldu opinberra starfsmanna falla ekki
l6gbrot eda onnur dmelisverd hittsemi starfsmanna stjérnvalda.



Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins
Uml. gr.

Lagt er til ad gildissvid X. kafla stjornsyslulaga sem nefnast mun ,,pagnarskylda o.fl.“
ver8i mun vidara en annarra kafla laganna enda er medferd pagnarskyldra upplysinga {
stjérnsyslunni ekki bundin vid medferd mala par sem teknar eru stjérnvaldsdkvardanir. Lagt
er til ad reglurnar taki allrar stj6rnsyslu rikis og sveitarfélaga hverju nafni sem nefnist.

Um?2. gr.
I frumvarpinu er gert r4d fyrir pvi ad vid stjérnsyslulogin betist nyr kafli 4 eftir IX.
kafla laganna sem verdi X. kafli og nefnist: Pagnarskylda o.fl.

Um 3. gr.

Af 1. og 7. mgr. leidir ad 4kvadi 136. og 141. gr. almennra hegningarlaga gilda um
alla sem starfa { eda 4 vegum opinberrar stjérnsyslu hvort sem um er ad r2da stj6rnsyslu rikis
eda sveitarfélaga, og hvort sem um er ad reda rikisstofnanir, r4duneyti, stjérnsyslunefndir eda
byggdasamlog eda Onnur stjornvold. Hér skiptir heldur. ekki mali hvort um er ad reda
rikisstarfsmenn eda adra starfsmenn, eda hvort starfsmadurinn er { hluta starfi eda fullu starfi.
Loks tekur dkvdid til verktaka sem stjérnvald hefur kvatt sér til r4dgjafar og adstodar, sé pad
tekid fram { verksamningnum, sbr. nest sidustu mélsgrein greinarinnar.

I 1. mgr. eru talin upp sjénarmid, sem leitt geta til bess, eftir ad lagt hefur verid
sérstakt mat 4 atvik hverju sinni, ad pagnarskylda verdi talin gilda um 4kvednar upplysingar.
Upptalningin tekur til flestra tilvika sem fallid geta undir bagnarskyldu p6é hin sé ekki
teemandi.

Rétt er ad taka fram ad par sem s4 hattur verSur 4 hafur ad merkja skjol sem
trinadarmél pd redur slik merking ekki tirslitum hvort veittur verdur adgangur ad skjalinu 4
grundvelli‘upplysingalaga. Astzdan er si ad urskurdarnefnd um upplysingamél mun hér eftir
sem hingad til hafa drskurdarvarld um bad hvort slikt skjal hefur verid réttilega fellt undir
bagnarskyldu eda ekki.

Samkvamt 1. tdlul. 1. mgr. getur bagnarskylda tekid til upplysinga um 6ryggi rikisins,
b.m.t. varnarmél. Petta dkvadi fellur ad 1. tolul. 6. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 sem
undanpiggur adgangi almennings upplysingar um o6ryggi rikisins og varnarmél pegar
mikilvegir almannahagsmunir krefjast. Almennt rikir bannig pagnarskylda um upplysingar
um badi innra og ytra éryggi rikisins. Pannig rikir t.d. pagnarskylda um upplysingar um
aztlanir og samninga um varnir landsins, svo og vid framkvamdir 4 varnarsvedum. Hid sama
gildir um innra oryggi rikisins, svo sem um upplysingar um skipulag loggeslu,
landhelgisgeslu, almannavarna, itlendingaeftirlits og 6ryggi fangelsa.

Med varnarmélalogum nr. 42/2008 var settur lagarammi um verkefni islenskra
stjornvalda 4 svidi oryggis- og varnarmédla og adskilnad peirra frd 66rum verkefnum
stjornvalda sem eru borgaraleg { edli sinu, svo sem loggazsla og almannavarnir. Med
hugtakinu 6ryggis- og varnarmal er i peim 16gunum visad til mdla sem snida ad samstarfi
Islands vi® 6nnur riki og alpjédastofnanir 4 svidi landvarna sem og varna gegn 6drum hzttum
og 6gnum sem stedjad geta ad fslensku pj6dinni og islensku forrddasvaedi og eiga upptok sin {
hinu alpj6dlega samfélagi. Gengid er vt fr4 pvi ad vid skyringu 1. tolul. 6. gr. frv. 4 ytra
Oryggi sé m.a. litid til pessara laga.



Samkvemt 2. tolul. 1. mgr. getur bagnarskylda tekid til upplysinga um samskipti vid
onnur riki eda fj6lpj60astofnanir. Petta dkvadi endurspeglar 2. t6lul 6. gr. upplysingalaga sem
undanpiggur adgangi almennings upplysingar um samskipti vid oOnnur riki eda
fjclbjédastofnanir begar mikilvaegir almannahagsmunir krefjast. Akvadid tekur til samskipta
islenska rikisins vid Onnur riki og fjolpj60astofnanir hvort sem pau eru af pdlitiskum,
vidskiptalegum eda annars konar toga. Annars vegar er verid ad for8a pvi ad erlendir
vidsemjendur fii vitneskju um samningsmarkmid og samningsstoOu islenskra stjérnvalda.
Hins vegar er verid ad tryggja g60 samskipti og gagnkvamt traust i skiptum vid onnur riki,
par 4 medal innan peirra fj6lpj6dlegu stofnana sem rikid 4 adild ad.

Samkvemt 3. tdlul. 1. mgr. getur pagnarskylda tekid til upplysinga um adgerdir
stjérnvalda til ad fyrirbyggja afbrot, rannsékn sakamaéla svo-og fullnustu refsinga. Hid sama
gildir um vernd grunadra, vitna og annarra sem tengjast sakamalum. Fyrirmynd dkvadisins er
3. t6lul. 27. gr. donsku stjérnsyslulaganna. Hér er b&di verid ad vernda p4 almannahagsmuni
a0 halda uppi virkri 16ggzslu svo og fridhelgi einkalifs peirra sem ranns6kn beinist ad eda eru
yfirheyrdir { tengslum vid rannsékn mals.

Akvadi 4. t6lul. endurspegla 3. tolul. 6. gr. upplysingalaga en par er heimilt ad
takmarka adgang almennings ad gégnum um vidskipti stofnana og fyrirtekja i eigu rikis eda
sveitarfélaga ad bvi leyti sem pau eru { samkeppni vid adra pegar mikilvegir
almannahagsmunir krefjast. Til bess ad stjérnvold geti byggt takmorkun 4 adgangsrétti 4 4.
tolul. 1. mgr. verdur a.m k. premur eftirtéldum skilyrdum ad vera fullnzgt. I fyrsta lagi verdur
starfsemi pess adila sem upplysingabeidni beinist ad, eda upplysingar tengjast ad 50ru leyti, 1
heild eda ad hluta, ad. vera { samkeppni vid adra adila. I 68ru lagi purfa par upplysingar sem
bedid er um ad tengjast beirri starfsemi vidkomandi adila sem telst til samkeppnisrekstrar
hans. I pridja lagi verdur ad hafa verid tekin afstada 4 grundvelli igrundads mats um ad peir
samkeppnishagsmunir hinnar. opinberu stofnunar eda fyrirtzekis sem um redir séu pad
verulegir.ad naudsynlegt sé ad halda peim leyndum, sbr. 1. og 2. mgr.

Akvadi 5. t5lul. 1. mgr. endurspegla 4. tSlul. 6. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 en par
er heimilt ad takmarka adgang almennings ad gégnum pegar mikilvegir almannahagsmunir
krefjast enda hafi pau ad geyma upplysingar um fyrirhugadar rddstafanir eda préf 4 vegum
rikis eda sveitarfélaga ef pau yrdu pydingarlaus eda nzdu ekki tiletludum drangri veru pau 4
almannavitordi. Markmid dkvadisins er ad hindra ad nokkur geti aflad sér 4 6tilhlydilegan
hétt vitneskju um fyrirhugadar rddstafanir 4 vegum hins opinbera. Med rddstofunum 4 vegum
rikis og sveitarfélaga er m:.a. 4tt vid fyrirhugadar rédstafanir i efnahags- og fjarmalum, svo
sem adgerdir { gengismalum, skattamélum, tollamédlum og 68rum mélum er varda tekjudflun
hins opinbera. A sama hétt falla hér undir r4dstafanir sem =tlad er ad tryggja oryggi, svo sem
fyrirthugadar eftirlitsadgerdir logreglu og annarra yfirvalda i pagu umferdardryggis. P4 geta
fyrirhugadar eftirlitsadgerdir heilbrigdiseftirlits svo og Vinnueftirlits rikisins fallid hér undir.
Hid sama gildir um fyrithugadar rddstafanir er tengjast skatt- og tolleftirliti. Med préfi {
skilningi dkvadisins er 4tt vid hvers konar préfraunir sem opinberir adilar standa fyrir.
Auglj6st er ad eigi préf ad geta gefid dvilhalla niGurst6du er naudsynlegt ad halda 6llum
profgégnum leyndum &dur en pad er preytt. Ekki er adeins um ad raeda préf i hefdbundnum
menntastofnunum heldur einnig préf fyrir skumenn, flugmenn o.s.frv. I sidasta mélslid
akveedisins er sidan aréttad til skyringar hvenzr pagnarskyldan fellur nidur og batt vid ,,nema
onnur pagnarskyldudkvadi eigi vid“. Pessi siGast nefnda regla er hér tekin fram til skyringar

10



og vegna samhengis, en hiin er almenn og 4 einnig vid begar 6nnur dkvadi greinarinnar eru
skyrd.

Akvdi 6. t6lul. 1. mgr. eru { samrmi vid 5. tolul. 6. gr. upplysingalaga nr. 50/1996
og h-1id 2. mgr. 4. gr. tilskipunar 2003/4/EB fra 28. jandar 2003 um almennan adgang ad
upplysingum um umhverfismal og nidurfellingu 4 tilskipun r4dsins 90/313/EB, en hin var
tekin inn { EES-samninginn med &kvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 123/2003
hinn26. september 2003.

Akv2di 7. tolul. 1. mgr. endurspegla 1. m4lsl. 5. gr. upplysingalaga nr. 50/1996. begar
pagnarskyldudkvedi um einka- og fjarhagsmélefni einstaklinga eru skyrd verdur ad hafa i
huga ad 4kvedin hafa pad ad markmidi ad tryggja einn af beim pattum sem felst {
einkalifsvernd 71. gr. stjérnarskririnnar ad pvi leyti sem heimilt er ad setja tjaningarfrelsi
skordur samkvamt 3. mgr. 73. gr. stjérnarskrarinnar.

Ef telja verdur ad upplysingar séu pad vidkvaemar, tt frd almennum sjénarmidum, ad
per eigi ekki erindi vid allan porra manna kemur til greina ad fella par undir pagnarskyldu.
Pannig er meginporri upplysinga sem snertir heilsuhagi nafngreindra einstaklinga hé&dar
pagnarskyldu. Upplysingar um grun eda vitneskju um'sjiikdéma manna, svo og upplysingar
um 6nnur tengd einkamélefni sem finna m4 { l&knisvottordum og 6drum gégnum sem tilheyra
sjikraskrd almennt eru pannig almennt hddar pagnarskyldu. Hid sama gildir almennt um
skyrslur salfreedinga og félagsrddgjafa um skjélstedinga sina. P4 eru upplysingar sem snerta
vernd barna og ungmenna, forsja eda umgengni vi0 born almennt hddar pagnarskyldu. Hid
sama 4 vid mél sem koma til kasta félagsmalayfirvalda sveitarfélaga og snerta félagsleg
vandamal einstaklinga. P4 geta fjarhagsmalefni einstaklinga verid h4d pagnarskyldu meli 16g
ekki fyrir 4 annan veg. bPannig er t.d. Sheimilt ad veita almenningi adgang ad gognum i
skattamilum sem hafa ad geyma upplysingar um fjarhagsmaélefni einstaklinga.

Akvzdi 8. tolul. endurspegla 2. malsl. 5. gr. upplysingalaga nr. 50/1996. Leyst er dr
pvi hvort-upplysingar um fjirhags- eda vidskiptahagsmuni fyrirtekja falli undir dkv20id 4
grundvelli mats 4 pvi, hvort par s€ um ad reda svo mikilvega fjarhags- eda
vidskiptahagsmuni ad ztla megi, med tilliti til adstzdna { fyrirliggjandi mali, ad pad sé til
bess fallid ad valda hlutadeigandi fyrirteki tjoni, séu upplysingarnar 4 almanna vitordi. Hér er
pvi gerd krafa um ad hagsmunirnir séu virkir. Vid matid verdur ad lita til pess hverju sinni
hversu mikid tjén getur ordid og hvada likur séu 4 pvi ad pad muni hlj6tast verdi
upplysingarnar 4 almanna vitordi. Pegar allt petta hefur verid virt verdur ad pvi binu ad meta
hvort vegi byngra hagsmunir fyrirtzkisins eda peir hagsmunir sem meginreglu 3. gr.
upplysingalaga um adgang almennings ad gégnum er ®tlad ad tryggja. Fyrirteki, sem gert
hefur kaup-, pjénustu- eda verksamning vid opinberan adila, getur ekki krafist bess ad slikur
samningur sé undanpeginn adgangi almennings svo samkeppnisadilar fai ekki vitneskju um
pau kjor sem bar hefur verid samid um. Fyrirteki verda hverju sinni ad vera undir bad bdin ad
meta samkeppni fr4 60rum adilum, sbr. meginreglu pa sem fram kemur { 1. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005. Undir dkvdid geta fallid vidkvemar upplysingar um rekstrar-
eda samkeppnisstodu svo og adra mikilvaega vidskiptahagsmuni. Pannig geta t.d. fallid undir
dkv0i0 upplysingar sem snerta dtlanir um framleidslu 4 vérum og markadssetningu peirra.
Hid sama gildir um atvinnu-, framleidslu- og vidskiptaleyndarmal. Undir betta dkvadi falla
ekki upplysingar um ad stjérnvold, sem hafa 4 hendi opinbert eftirlit, hafi dkvedid ad
framkvama rannsékn 4 tilteknu fyriraeki. Slik tilvik geta aftur 4 méti fallid undir 5 tolul. 1.
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mgr. Ekki rikir leynd um nidurstodur rannséknar nema { henni komi fram upplysingar sem
varda mikilvega fjarhags- eda vidskiptahagsmuni fyrirtekja. Pratt fyrir pad rikir b6 almennt
ekki leynd um pad hvort 4 vegum fyrirtekis fari fram mengandi starfsemi bétt slikar
upplysingar geti haft skadleg 4hrif 4 imynd fyrirteekis. P4 rikir almennt heldur ekki
pagnarskylda um upplysingar er varda fedudryggi og vernd lifs og heilsu manna.

Pétt upplysingar vardi hagsmuni sem upp eru taldir { 1. til 8. tolul. 1. mgr. leidir pad
ekki sjdlfkrafa til pess ad pagnarskylda gildi um upplysingarnar. Samkvamt 2. mgr. verdur ad
fara fram sérstakt mat hverju sinni og pad er eingéngu heimilt ad leggja 4 bagnarskyldu um
upplysingar ad pad sé naudsynlegt til verndar dkvednum opinberum- eda einkahagsmunum 4
grundvelli 1. mgr. Pannig verda hagsmunirnir sem verid er ad vernda ad vera nagilega
dkvednir og sérgreindir. 1 68ru lagi leidir af 1. mgr. ad pad verdur ad vera naudsyn 4 bvi ad
halda upplysingunum leyndum til ad vernda verulega almanna- eda einkahagsmuni.

I 3. mgr. er inntak pagnarskyldunnar nénar ttskyrt.

begar stjérnvaldi er falid ad meta tiltekin 4litaefni sem krefjast sérfredibekkingar ber
hlutadeigandi stjérnvald dbyrgd 4 pvi samkvamt rannséknarreglunni ad mélid sé rannsakad af
sérfredingi 4 vibkomandi svidi. Hafi peir starfsmenn, sem leysa eiga ur mélinu, ekki nzgilega
pekkingu 4 tdrlausnarefninu verda beir ad kalla sér til adstodar einhvern sem hefur til ad bera
slika pekkingu. begar stjérnvold kveda bannig verktaka til starfa sér til adstodara ber ad taka
fram { verksamningi a0 um pagnarskyldu hans fari skv. X. kafla stjérnsyslulaga og er hann ba
eftir pad bundinn pagnarskyldu { samremi vid &kvadi kaflans um oOll storf sin skv.
verksamningnum fyrir stjérnvold.

Eins og nénar er vikid ad { skyringum vid 10. gr. frv. er gert rad fyrir pvi ad nokkur
pagnarskyldudkvaedi verdi felld tr logum og dkvedi X. kafla stjérnsyslulaga latin gilda {
peirra stad. f 16gum er hins vegar ad finna nokkur pagnarskylduakvadi par sem melt er fyrir
um pagnarskyldu vid nénar tilgreindar starfsadstedur. Ekki hefur verid haggad vid slikum
dkvedum en skv. 4. mgr. ber ad skyra slik pau saman med dkvaedum X. kafla stjérnsyslulaga
meli 16g ekki fyrir 4 annan veg.

Um4. gr.

I pessari'grein koma fram reglur sem telja verdur ad séu gildandi 4 grundvelli 6skridra
meginregina. P4 mé finna ymis sérdkvadi { logum sem 4rétta pessar meginreglur.

Stjérnvaldi er heimilt ad midla pagnarskyldum upplysingum til pridja manns hafi bar
adili gefid sampykki sitt til bess. Einungis s4, sem 4 p4 hagsmuni sem bagnarskyldureglunum
er tlad ad vernda, e0a s, sem upplysingarnar varda beinlinis, er ber til ad gefa sampykki sitt
enda sé hann nzgilega heill heilsu. Ef { sama skjali eru vidkvemar upplysingar um fleiri en
einn einstakling sem pagnarskyldu varda verdur ad afla sampykki peirra allra svo midla megi
upplysingunum. Almennt parf ekki ad leita sampykkis bess, sem veitti stjérnvaldinu hinar
bagnarskyldu upplysingar, ef pad er annar adili en s4 er upplysingarnar varda.

Pegar midlad er vidkvemum persénuupplysingum, sem 16g nr. 77/2000 um
persénuvernd og medferd persénuupplysinga taka til, verdur sampykki hins skrdda ad
uppfylla skilyrdi 7. t6lul. 2. gr. laganna. Ef um er ad reda almennar persénuupplysingar
verdur sampykki ad uppfylla skilyrdi 1. tolul. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 772000. { 68rum tilvikum
verdur ad gera nokkud rikar krofur til pess ad sampykki sé skyrt og 6tvirztt. I allnokkrum
settum pagnarskyldudkvadum er ad finna stadfestingu 4 beirri meginreglu ad sampykki bess,
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sem upplysingar varda, heimili stjérnvaldi ad midla upplysingunum. Um betta mé t.d. benda 4
5. mgr. 13. gr. laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjszrmélastarfsemi, 2. mgr. 13. gr. laga
nr. 74/1997 um réttindi sjiklinga og 2. mgr. 17. gr. laga nr. 34/2012 um
heilbrigdisstarfsmenn. Veiti adili sampykki sitt fyrir midlun upplysinga ma stjérnvald ekki
midla upplysingunum i 68rum tilgangi eda til annarra adila en sampykkid tekur skyrt til. A
sama skapi er 6heimilt a0 midla 68rum upplysingum en peim sem sampykkid ner til.

Akvedum pagnarskylduregina er ztlad ad koma { veg fyrir ad veittar séu upplysingar
um nafngreinda einstaklinga eda légadila sem hinar bagnarskyldu upplysingar varda. Ef t.d.
upplysingar um einkamadlefni einstaklinga eru { tolfredilegu formi par sem nafnleyndar er
gatt og persénugreinanlegar upplysingar ad 60ru leyti ekki veittar auk bess sem urtakid er
nzgilega stért bannig ad ekki er hegt ad greina um hvada einstaklinga er a0 r2da, er heimilt
a birta slikar upplysingar almenningi. Regla af pessum toga er aréttud { 3. mgr. 13. gr. laga
nr. 87/1998 laga um opinbert eftirlit med fjdrméalastarfsemi, en bar kemur fram ad
pagnarskyldar upplysingar megi veita i samandregnu formi pannig ad. einstakir adilar séu
6persénugreinanlegir. f 1. mgr. 7. gr. laga nr. 100/2006 um Flugmélastjérn Islands er fjallad
um pagnarskyldu starfsmanna . Flugmdlastjérnar. P4 segir { 3. mgr. 7. laganna ad
Flugmélastjérn sé heimilt ad safna saman, vinna \ir og birta tolfredilegar upplysingar um
loftferdir og skulu beir sem reka leyfisbundna starfsemi skyldir til ad l4ta { té slikar
upplysingar ef eftir er leitad.

Akvardanir og trskurdir stjérnvalda, sem hafa ad geyma bagnarskyldar upplysingar,
geta oft haft fordemisgildi-eda ad 60ru leyti pydingu fyrir 1ydredislega umraedu. Heimilt er
ad birta slikar dkvarQanir eftir ad ndfn og Onnur persénuaudkenni hafa verid afmad vr
dkvorbuninni pannig ad almennt sé€ ekki unnt ad rekja upplysingarnar til peirra, sem par
varda.

Upplysingar, sem gerdar hafa verid opinberar 4 16glegan hatt, hetta ad vera hadar
pagnarskyldu frdA og med slikri birtingu. Pannig hatta vidskiptaupplysingar um
fasteignavidskipti ad vera h4dar pagnarskyldu eftir ad kaupsamningi um fasteign hefur verid
pinglyst og med pvi gerdur adgengilegur almenningi. Pegar einstaklingur tjdir sig viljandi
opinberlega um einkamalefni sin sem pagnarskylda hefdi ad 6drum kosti rikt um, hefur hann {
verki sampykkt ad aflétta leynd af peim upplysingum sem bannig hafa verid birtar.
Pagnarskyldar upplysingar, sem pannig hafa verid gerdar opinberar 4 16glegan hétt, hztta ad
vera hddar pagnarskyldu frd og med slikri birtingu. Pegar einstaklingur gagnrynir stjémvold
opinberlega fyrir afgreidslu 4 mé4li hans er ekki haegt ad lita 4 slik ummali sem sampykki fyrir
pvi ad stjérnvold megi i opinberum andsvérum sinum fjalla um pau einkamaélefni hans sem
pagnarskylda rikir um. Aftur 4 méti er stjérnvéldum heimilt { andsvérum sinum ad visa til
upplysinga sem umraddur einstaklingur hefur sjilfur kunngert opinberlega. [ moérgum
tilvikum eru slikar upplysingar aftur 4 méti 6fullkomnar, villandi eda beinlinis rangar. P4 geta
stjérnvold ekki leidrétt eda aukid vid hinar pagnarskyldu upplysingar { hinni opinberu
umredu og er af peim sokum pvi { raun oft émogulegt ad fjalla 4 malefnalegna hétt um
stjérnsyslumalid 4n pess ad rjifa pagnarskyldu. Pvi er oft ekki um annad ad reda fyrir
hlutadeigandi stjérnvald en ad hafna pvi ad tjd sig um umredda gagnryni med visan til
pagnarskyldu.

[ 4. mgr. er fjallad um pad hvenar pagnarskyldu 1§kur med almennum htti.
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Um>5. gr.

I pessari grein er fjallad um tilvik sem strangt til tekid falla ekki undir pagnarskyldu
heldur misnotkun 4 adst6du og naudsynlegt er ad stemma stigu vid. Inntak pessa brots felst oft
i bvi ad starfsmadur aflar sér trinadarupplysinga i krafti adstodu sinnar sem ekki hafa pydingu
fyrir rekslu starfa hans til pess ad svala forvitni sinni. Midli starfsmadur aftur 4 méti pessum
upplysingum til 6vidkomandi hefur hann til vidbétar brotid pagnarskyldu sina.

Umé. gr.

Vid samningu pessa 4kvadis var m.a. 1litid til 2. mgr. 13. gr. b norsku
stjornsyslulaganna. Markmid bpessa dkvedis er ad skapa umgjord um medferd
trinadarupplysinga vid medferd stjérnsyslumala. Malsadili-getur naudsynlega purft 4 pvi ad
halda ad fa t.d. adgang a0 fjarhagsupplysingum eda heilsufarsupplysingum um gagnadila til
bess ad geta varid hagsmuni sina. A moéti verBur ad gera pa krofu, pegar slikum
pers6nuupplysingum er midlad af hélfu stjérnvalda til malsadila, ad hann sé bundinn
pagnarskyldu um inntak beirra og sé eingdngu heimilt ad nota upplysingarnar ad svo miklu
leyti sem naudsynlegt er til ad gata hagsmuna sinna vid medferd mélsins.

Sambearileg dkvedi er sidan ad finna { 2. 0g 3. mgr. um vitni og einkaréttarlega
umsagnaradila. Pessum adilum er einvérdungu heimilt ad nota par pagnarskyldu upplysingar
sem beir f4 adgang ad hj4 stjérnvoldum vegna pétttoku sinnar vid medferd malsins.

Um7. gr.

Pegar pvi er svarad ad gildandi rétti hvort stjérnvald megi midla rafrent skradum
persénuupplysingum til annars stjérnvalds er bvi svarad 4 grundvelli d&kvada laga nr. 77/2000
um persénuvernd og medferd persénuupplysinga. Ef um er ad reda persénuupplysingar sem
ekki hafa verid skradar rafrent er 4 hinn béginn ekki vid neinar almennar reglur ad stydjast
pegar.reynt er ad svara pvi hvort mi6la megi peim 4 milli stjérnvalda, begar sérdkvedum laga
sleppir. Med 1. mgr. 7. gr. frv. er lagt er til ad s6mu almennu reglur gildi hér eftir um
heimildir til midlunar persénuupplysinga 4 milli stj6rnvalda burt séd frd pvi hvada tzkni hefur
veri® notud vid skraningu peirra. Akvzdid tekur pvi til allra upplysinga sem hafa verid
skrddar eda vistadar hjé stjérnvoldum 4n tillits til peirrar teekni sem par hefur verid notud.

Akvadi 2. mgr. 7. gr. frv. eiga sér fyrirmynd { 30. gr. donsku stjérnsyslulaganna.
Markmid dkvadisins er ad koma { veg fyrir ad pagnarskyldar upplysingar sem einvérdungu
eru afhentar stjérnvoldum { tolfredilegum eda visindalegum tilgangi séu notadar { 6drum og
6samrimanlegum tilgangi.

Um 8. gr.

Svo hagt sé ad standa vord um bagnarskyldar upplysingar, sem eru i voérslum
stjérnvalda, nagir ekki ad mela fyrir um pagnarskyldu starfsmanna sem vinna med
upplysingarnar vid trlausn mala. Til stadar verdur ad vera virk skjalastjérn hj4 hlutadeigandi
stjérnvaldi og par verfur m.a. ad vera vidhlitandi adstada og titbtinadur til pess ad vardveita 4
fullnzgjandi hétt skjol, hvort sem pau eru rafrent skrdd eda 4 pappir. Markmid dkveda 8. gr.
frv. er ad mala fyrir um pad hvada yfirmenn hj4 stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga beri ad
16gum 4byrgd 4 skjalastjorn stjérnvalda. S4 sem ber 4byrgd 4 skjalastjérn ber ad hafa

14



frumkvadi ad pvi ad gripa til videigandi r4dstafana til ad koma megi 4 traustri skjalastjérn hj4
hlutadeigandi stjémvaldi m.a. 1 bvi skyni ad vernda megi skjol fyrir 6loglegri eydileggingu,
breytingu og 6leyfilegum adgangi.

Um9. gr.

I pessari grein frv. er radherra veitt heimild til ad setja nénari reglur um medferd
trinadarupplysinga hj4 stjérnsyslu rikisins. Rétt er ad taka fram ad reglugerdarheimildin veitir
raBherra ekki heimild til bess ad skilgreina nénar pagnarskyldu heldur veitir honum adeins
heimild til bess ad mala nénar fyrir um medferd upplysinga og skjala sem falla undir dkvadi
laga um pagnarskyldu.

Um 10. gr.

[ pessari grein er lagt til ad 35 pagnarskyldudkvaedum verdi breytt 1 bvi skyni ad fekka
6fullkomnum og afar matskenndum pagnarskyldudkvedum sem gilda um starfsmenn
stjérnsyslunnar. Med bessu er lagur grundvéllur ad pvi ad koma 4 meiri lagaeiningu og
fyrirsjianleika um skyringu pagnarskyldudkveda par sem dkvadi X. kafla stjérnsyslulaga
munu bé gilda 4 flestum svidum stjérnsyslunnar, en @tla mé ad forsendur séu fyrir hendi ad
samremd skyringi komist 4 dkvadi X. kaflans eftir pvi sem timar 1ida fram.

Um 1. gr.
Greinin parfnast ekkisskyringar.
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